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รับผิด ... เพราะกําหนดราคากลางตามหลักเกณฑเกา  
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สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 

   

   ในแตละปงบประมาณ ... สวนราชการจะทําการจัดซ้ือจัดจางโครงการตาง ๆ ตามแผน 
ท่ีไดวางไว ซ่ึงกอนท่ีจะจัดซ้ือจัดจางก็ตองมีการ “กําหนดราคากลาง” กันเสียกอน เพ่ือใหทราบราคา 
ท่ีใกลเคียงกับราคาจริง และใชเปนฐานเปรียบเทียบหรือพิจารณาราคาของผูเสนอราคา ซ่ึงวิธีในการคํานวณ 
ราคากลางนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขณะนั้น  

 ประเด็นชวนคิดในวันนี้ ... เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนการกําหนดราคากลางของ
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง ท่ีคํานวณโดยถือตามหลักเกณฑเกา ท้ังท่ีมีการแจงเวียนใหใชหลักเกณฑใหมแลว 
เชนนี้ ... คณะกรรมการฯ จะอางวาไมทราบวามีหลักเกณฑใหมเพ่ือใหพนความรับผิดไดหรือไม ?  
และหากตองรับผิด จะตองรับผิดเพียงใด จะมีสวนใดมาหักลดความรับผิดไดบางหรือไม ?  

  คดีนี้ ... นับวาเปนประโยชนมากสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงทานอาจไดรับมอบหมาย 
ใหทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคะ   

 

  ท่ีมาของคดีมีวา ... ผูฟองคดีท้ังหาไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
โครงการจางเหมาบูรณะผิวทางแอสฟลทติกคอนกรีต จํานวน ๘๖ สายทาง ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.)  ตอมา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคไดตรวจสอบและแจงวาโครงการดังกลาวคํานวณ 
ราคากลางไมถูกตอง ทําใหมีการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีท้ังหารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีไมไดใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ แตกลับใชหลักเกณฑตามคูมือประมาณการ (ท.๑ - ๐๗) 
แบบแปลนมาตรฐานกอสรางของทองถ่ิน (กรมการปกครอง) ทําใหราคากลางท่ีคํานวณไดสูงกวาราคาท่ีควรจะเปน 
ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหรับผิดในอัตรารอยละ ๗๐ ของ 
ความเสียหายท้ังหมด คนละเทา ๆ กัน คิดเปนเงินจํานวน ๑,๔๓๑,๑๑๘.๖๙ บาท  
  ผูฟองคดีท้ังหาอางวา ไมทราบวามีหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซ่ึงหลักเกณฑ
ของกรมการปกครองท่ีนํามาใช ก็เปนหลักเกณฑท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลว และได 
ยื่นอุทธรณคําสั่งแตถูกยกอุทธรณ จึงยื่นฟองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด 
และจังหวัด เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ - ๓ ตามลําดับ ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งท่ีเรียกใหพวกตน
ชดใชคาสินไหมทดแทนในจํานวนดังกลาว 
 

 คําวินิจฉัยชวนรู 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ผูฟองคดีท่ี ๑ ในขณะดํารงตําแหนงหัวหนาสวนชาง 

มีชื่อลงนามรับทราบในหนังสือแจงเวียนมติคณะรัฐมนตรี ยอมถือวาไดรับทราบแลว การท่ีผูฟองคดีท้ังหา 
ใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางตามคูมือของกรมการปกครอง โดยไมไดใชหลักเกณฑการคํานวณ 
ราคากลางงานกอสรางทางของคณะกรรมการควบคุมราคากลางตามมติคณะรัฐมนตรี จึงเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกําหนดราคากลางสูงกวาท่ีควรจะเปน เปนเงิน
จํานวน ๑๐,๒๒๒,๒๗๖.๔๒ บาท จึงเปนการกระทําละเมิดตอองคการบริหารสวนจังหวัด และตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
ประกอบกับมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙)  



๒ 
 

สวนท่ีจะตองรับผิดเพียงใดนั้น เม่ือคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ 
ความเปนธรรมแลว ศาลทานเห็นวา หลักเกณฑการคํานวณราคากลางตามคูมือของกรมการปกครอง  
เปนแบบมาตรฐานการกอสรางของทางราชการแบบหนึ่งท่ีใชอยูเดิม ประกอบกับถนนท่ีไดมีการบูรณะ 
ตามแบบของกรมการปกครองตองใชสวนผสมของหินและยางแอสฟลทมากกวา ซ่ึงเปนประโยชนแก
ประชาชนในทองถ่ินและทางราชการมากกวา เม่ือไดคํานึงถึงงบประมาณท่ีราชการตองสูญเสียไป
เปรียบเทียบกับประโยชนท่ีไดรับแลว เห็นสมควรหักสวนความรับผิดของผูฟองคดีท้ังหาในสวนนี้ลง 
รอยละ ๕๐ ของความเสียหายท้ังหมด  
   อีกท้ังใหหักสวนความรับผิดของผูฟองคดีท้ังหาเพราะเหตุความบกพรองของหนวยงาน
ของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมลงรอยละ ๓๐ ของความเสียหายท้ังหมดดวย เนื่องจาก 
ในกองคลังไมมีผูใดดํารงตําแหนงหัวหนาและเจาหนาท่ีพัสดุ จึงตองแตงตั้งหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดใหปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และแตงตั้งใหนักบริหารงานท่ัวไป ๖ ปฏิบัติหนาท่ี
เจาหนาท่ีพัสดุ ซ่ึงมิใชผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดานพัสดุได สงผลใหขาดความรูท่ีจะ
ตรวจสอบการกําหนดราคากลางของผูฟองคดีท้ังหาได จึงพิพากษาใหผูฟองคดีท้ังหาคงรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนคนละเทาๆ กัน เปนเงินจํานวน ๒๘๖,๒๒๓.๗๓ บาท (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๔/๒๕๖๔) 

 บทสรุปชวนอาน 

คดีดังกลาว ... เปนขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
ท่ีตองตรวจสอบหลักเกณฑท่ีใชคํานวณราคาในขณะนั้นใหชัดเจน โดยไมอาจอางวาไมทราบวามีหลักเกณฑใหมได 
ท้ังท่ีปรากฏลายมือชื่อวาเคยลงนามรับทราบในหนังสือแจงเวียนแลว  ฉะนั้น เม่ือไดรับหนังสือแจงเวียนในเรื่องใด
ท่ีเก่ียวของกับงาน ควรตองศึกษาและจัดทําขอมูลใหเปนระบบเพ่ือประโยชนในการนํามาใชงาน  นอกจากนี้ 
หนวยงานของรัฐเองก็ควรตองมีเจาหนาท่ีพัสดุในการทําหนาท่ีโดยตรง เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีตองใช
ความรูความสามารถเฉพาะ ไมควรแตงตั้งเจาหนาท่ีอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว อันอาจถือเปนเหตุความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมท่ีนํามาหักสวนความรับผิดของเจาหนาท่ีผูทําละเมิดได  
ท้ังนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีเปนไปอยางถูกตองและปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได ...  
เชนในคดีพิพาทนี้นั่นเองคะ  

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 


